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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét va y nghia ciia van dé nghién ctru

Trong hon 30 nim P6i méi, nhd co nhimg cha truong, dinh hudng va cac
chinh sach dung dén, nong nghi¢p Viét Nam da dat dugc mot sO nhiing thanh tuu
dang ghi nhén. T mdt nude nhép khau luong thyc rong, Viét Nam da tr¢ thanh
mdt trong nhiing nudc xuat khau nong ‘nghi¢p vai nhiéu mat hang ding hang dau
thé giéi. Nho nhimg thanh tyu phét trién nong nghiép, hang triéu nguoi nong dan
Viét Nam da thoat khoi canh d6i nghéo; bo mat kinh té-xa hoi 0 nong thon thay doi
ro rét theo hudng van minh. Cung voi nhiing thanh tyu phat trlen kinh té-xa hoi dat
duoc da xuét hién nhiing suy nghi madi vé chién lugc phat trién nong nghiép Viét
Nam trong thoi gian t6i. Nhiéu cau hoi da dugc dit ra doi hoi phai suy nghi lai, nhur:
nong nghiép c6 vai trdo nhu thé nio trong sy thanh cong ctia qua trinh cong nghiép
hoa? Liéu Viét Nam c6 can tip trung qua nhiéu nguon luc cho phat trién nong
nghiép? Néu nhu noéng nghiép van 1a nganh quan trong hang dau thi s& phai phat
trién nhu thé nao trong mot bdi canh da hoan toan khac trudc?

Trong béi canh d6, van dé nghién ciu “Tai ciu triic nong nghiép: Kinh
nghiém qudc t& va mot sb ham y d6i véi Viét Nam” c6 v nghia cap thiét ca vé mat
Iy luan va thuc tién, cu thé ¢ nhimg van dé sau:

Mot la, tu duy va Iy luan vé cac xu hudng tai cau tric nganh ndng nghiép méi
trén thé gi61 hién nay kha da dang, dan xen va lién tuc bién dong. Trong khi d(’) tlr
duy néng nghiép caa Viét Nam phan ndo van con mang tinh chat “tu cung tur cap”,
khép kin va lac hau; chua bat kip dugc voi nhiing xu thé méi. Do vy, can ¢ cac
nghién ctru tao lap nen tang cho mot tu duy phat trién nong nghiép moi, thoat han ra
khoi tu duy cua nén kinh té nong nghiép khép kin dé huong t61 mot nén noéng
nghi€p san Xuat 16n, hoat dong theo co ché thi trudng; chuyén tir nhitng md hinh
quén tri san xuat, kinh doanh ndng nghiép lac hau sang nhitng mé hinh méi, phu
hop véi xu thé hién dai.

Hal 13, bdi canh quoc té méi v6i anh hudng ngay cang gia tang cua cac van
dé toan cau nhu bién ddi khi hau, qua trinh hoi nhap kinh té qudc té sau rong va
cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu...cing véi nhitng diém nghén phét trién bén
trong nhu tich tu d4t dai, ha tﬁng lac hau, cac yéu t6 dau vao khong 6n dinh, dich vu
nong nghiép thiéu...dang tao ra nhitng ap luc dbi voi nén nong nghiép truyén thong
ctia Viét Nam. Pong thoi, nganh ndng nghiép ciing dugc cho 1a mét trong nhitng
linh vuc dé bi ton thwong khi Viét Nam tham gia vao cac hiép dinh tw do thuong
mai, dac biét 1a nhimg hiép dinh thé h¢ méi. Do do, cén nghién ciru kinh nghiém
qudc té tir d6 trong van dé tai co ciu néng nghiép dé xuét duoc nhig thay doi dé
giam thiéu rui ro, tin dung co hoi dé phat trién.

Ba 13, trong nhimg nim qua, thé gidi da chung kién sy xuat hién cia
nhiéu phuong thirc va mo hinh phat trién nong nghiép mdi, wu viét nhu: mo
hinh ndéng nghiép xanh, néng nghiép bén ving hay nong nghiép thong
minh...Viéc nghién ciru cic md hinh ndng nghiép trén thé gidi, nhitng bai hoc
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thanh cong va that bai trong viéc 4p dung cac md hinh nay 1a tu lidu quan
trong dé xay dung nhitng mo hinh phat trién nong nghiép hién dai, phu hop
vo1 nhitng diéu kién dic thu cua Viét Nam.

Bon la, vé mat chinh sach, thang 6/2013 Thu tuéng chinh phii d phé duyét
Pé an “T4i co cdu nganh noéng nghiép theo hudng nang cao gia tri gia tang va phat
trién bén vimg” nham duy trl tang truong, nang cao hiéu qua va kha nang canh
tranh thong qua tang nang suat, chét lugng va gia tri gia tang, dap ng tdt hon nhu
cau, thi hleu ctia ngudi tidu dung trong nude va diy manh xuat khau. Pai hoi Pang
toan quoc lan thtr XII nam 2016 d3 néu bat cac thanh tyu va ton tai caa chinh sach
nong nghiép-ndng thon tir thoi ky Poi mai dén nay cling nhu nhiing co hoi va thach
thirc d6i voi qué trinh phat trién nong nghiép. Dai hoi ciing dua ra nhimg chu
truong, giai phap 16n dé phat trién nén nong nghiép, nhan manh t6i vige thyuc hién
nhing dot pha vé néng nghiép, trong d6 1dy trong tm 14 tai co ciu nganh nong
nghiép va trién khai chuong trinh xay dung nong thon méi.

Vo1 nhiing van dé da néu, két qua nghién ctru cua luan an s€ gop phan thuc
ddy qua trinh d6i méi tu duy trong phat trién nong nghiép, dé ra cac giai phap dot
pha vao nhiing diém nghén dé tao ra su thay d6i, nhanh chong rit ngan khoang cach
phat trién clia Viét Nam véi cadc nudc ¢6 nén ndng nghiép tién tién trén thé gidi.

2. Gia thuyét nghién ciru

Gia thuyet nghién ctu: Tai sao can phai tai cdu tric noéng nghiép, co
nhitng nhan t6 nao anh hudng dén tai ciu tric nong nghiép, Tai cau tric nong
nghiép da va dang dién ra tai mot s6 nude trén thé giéi nhu thé nao, Nhing kinh
nghiém gi duoc rat ra tur chinh sach tai ciu tric nong nghiép cua cac quoc gia
trén thé gidi co thé phu hop voi Viét Nam.

3. Muc dich (hoiac muc tiéu) va nhiém vu nghién ctru

3.1 Muc dich nghién cuu

Nghién ctru kinh nghiém tai cau triic nong nghiép cia mot sd nudc trén
thé gigi tir d6 dé xuat cac dinh hudng va giai phap dot pha nham tai ciu tric
nganh nong nghi¢p Viét Nam.

3.2 Nhiém vu nghién ciru

bé giai quyét muc dich nghién ctru néu trén, Ludn an dat ra ba nhiém vu
nghién ctru:

i) Hé thong hod cac quan niém, 1y thuyét lién quan dén van dé tai cau trac
nong nghiép;

ii) Phan tich, danh gia qué trinh tai cau trac nong nghiép ciia mot sé qudc
gia trén thé gio1 dé rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém co thé van dung trong
diéu kién cua Viét Nam

iii) Ttr kinh nghiém quéc té, dé xuat cac dinh hudng va giai phap dot pha
nham tai cdu tric nganh ndng nghiép Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru
4.1 Doi twong nghién civu
Péi tugng nghién ciru ctia Ludn an 13 van dé tai cau tric nganh nong nghiép.

2



Luén an tdp trung vao ba van dé: i) phat trién mot nén nong nghiép ben
vitng; ii) phat trién mot nén néng nghiép thong minh; va iii) phat trién mot nén
nong nghiép hoi nhap.

4.2 Pham vi nghién ciru

- V& thoi gian: tir khoang nhiing nam 1970 dén nay 1a thoi diém khi co
nhitng thay d6i mang tinh cach mang trong phat trién nong nghiép

- Vé pham vi vé khong gian va kinh nghiém qudc té: nghién ciru mé hinh
va chinh sach ciia mot sd nudce co kha nang van dung cho Viét Nam nhu:

i) Israel (v6i kinh nghiém dién hinh vé tai cau tric ndng nghiép cong
ngh¢ cao);

ii) Nhat Ban (v6i kinh nghiém dién hinh vé chinh sach bao hd nong
nghiép, hd tro ngudi néng dan, xuc tién dau tu va thuong mai cho nong nghiép,
nong thon...);

iii) Thai Lan (véi kinh nghiém dién hinh vé chinh sach phat trién két cau
ha téng nong thon; va sy thét bai ctia chinh sach hd trg thu mua nong san trong
thoi gian gan day)..

- Pham vi vé nganh nong nghiép cua Viét Nam: tap trung vao ba linh
vuc 1a trong trot, chan nudi, phat trién cong nghiép ché bién va nganh nghé
nong thon
5. Nhirng dong gop mai caa luan an

DPiém m&i cua luan an nhu sau:

Céc nghién ctu ly thuyét vé tai cau trdc nganh ndng nghiép ¢ Viét Nam
hién khong c6 nhiéu; ciing khong cé nhiéu nghién ciru dua ra cac luan diém
khoa hoc vé dinh huéng tai cau tric nganh néng nghiép Viét Nam, dic biét theo
hudng chuyén sang cac mé hinh ndng nghiép méi, hién dai va bén viing. Viéc
danh gia thyc trang tai cau trdc nén ndng nghiép cua Viét Nam hién nay, dic
biét trong bdi canh hoi nhap qudc té toan dién con thiéu vang, nhat I1a nhiing
nghién ctu vira mang tinh hé théng, vira mang tinh chuyén sau. Boi vay, vai
goc do tlep can lien nganh va phat trién bén viing, viéc luan an nghién ctru van
dé tai cdu trdc ndng nghiép gan vai kinh nghiém qUOc té va ham y chinh sach
cho Viét Nam dudi tac dong cua bdi canh hoi nhap qudc té toan dién (nhu: tac
dong tir viéc tham gia cac FTA, bién d6i khi hau, cach mang cong nghiép lan
thir tu....) c6 thé 1a mot dong gop khoa hoc méi.

6. Két cu ciia Luin an

Ngoai trir Phan Mo Pau Va Két Luan, Luin 4an dugc chia thanh 6
chuong:

Chuong 1.Téng quan tinh hinh nghién ctru

Chuong 2. Co s0 ly luan vé tai cdu tric nong nghiép

Chuong 3. Tai ciu trac ndng nghiép cua mot s6 nudce trén thé gidi

Chuong 4. Goi mo chinh sach d6i véi tai cau tric nong nghiép Viét Nam



CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Tir cac nghién ctru hién nay cho thdy mot sd van dé noi bat trong 1y luan
va thyc tién tai cau triic nong nghiép nhu sau:

MGt la, cic nghién ciru da danh gia cao sy thay do6i _phat trién cua nganh
nong nghiép trong nhing thap ky qua, néu ra duoc mot s6 thanh cong, that bai
cua cac qua trinh cai cach nong nghi¢p song chua chi ra dugc nhitng moé hinh
cai cach ma.

Céc nghién ciru ciing da chi ra nhimg yéu kém cuia cac nén noéng nghiép
di sau. Pic biét, qua trinh cong nghiép héa nong thon thiéu bén viing da tac
dong tiéu cuc dén moi truong ty nhién va moi trudng song ciia con ngudi. Dién
tich dat canh tac ngdy cang bi thu hep, chat luong dat ngiy cang bi suy thodi va
xung dot giita nhu cau khai thac, sir dung tai nguyén gia ting. Khai thac, sir
dung tai nguyén nude kém hiéu qua va thiéu bén vimg. Diéu nay cho thdy dang
c6 sy danh d6i giita thanh tich cong nghiép hoa, hién dai hoa va ting trudng
kinh t& v6i 6 nhiém va suy thoai méi trudng.

Nhiéu nghién ctru ciing di phan tich kha sau qua trinh phat trién néng
nghiép ciia mdt s6 nuéc. Tuy nhién, han ché cua nhirng nghién ctru nay la thiéu
tinh cap nhat, dac bi¢t cap nhat tdc dong ctia bdi canh méi nhu cach mang cong
nghiép 1an tha tu dbi véi linh vuc néng nghiép. Hon nita, khi phan tich cac qua
trinh cai cach hay tai co ciu néng nghiép, cac nghién ctru nay ciing khong chi ra
duoc nhitng dic thu hay tinh phd quat cta qua trinh nay, tir d6 c6 nhiing goi y
cho viéc nhan rong hay hoc tap cac mo hinh cai cach do.

Thuc té cho thay, viéc ap dung mot cach may moc nhitng mé6 hinh noéng
nghiép ¢ cac nudc phat trién co thé khong thanh cong ¢ nhiing nén kinh té dang
phat trién di sau. Boi vay, d6i v6i cac nén kinh té nay, mot mat can hoc tap lan
nhau; mat khac can cha dong xay dung nhitng mé hinh cai cach cta riéng minh
dua vao kinh nghiém chung ctia quéc té va dic thu cua quéc gia.

Hai 13, nhiéu nghién ciru di chi ra dugc cac han ché ciia nganh nong
nghiép Viét Nam. Piém chung ma cac nghién ciru d6 néu ra la sau gan 30 ndm
doi moi, trong linh vyc néng nghiép, quy mo san xuat nho, cach thire t6 churc
san xuat truyen théng, chi yéu 1a kinh té ho, vin pho bién; co cAu ndi nganh
thay d6i rat it va cham chap; cac san pham c6 loi thé canh tranh da khai thac
dén muc cao nhung vin chi ¢ dang san pham nguyén liéu tho; nhiéu loi thé
ndéng nghiép nhiét ddi chua duge khai thac, cang cd va phat trién. Qua trinh
chuyén dich co cdu kinh té néng thon theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa
dién ra ciing con chdm va ngay cang bo 16 rd tinh lac hau, kém hiéu qua. Hoat
dong san xuat noéng nghi¢p xuat hién mot s6 xu hudng 1éch lac do chay theo loi
nhuin trudc mat, lam ton hai stc khoe con nguoi va anh huong xau to1 moi
truong sinh thai. Trinh d¢ phat trién kinh té néng thén con thap so véi yéu cau
phat trién xanh va ben viing.

Vi goc do tlep can lién nganh va phat trién bén ving, viéc luan an
nghién ciru van dé tai ciu triic nong nghiép gan véi kinh nghiém quéc té va ham
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y chinh sach cho Viét Nam dudi tac dong cua boi canh hoi nhap quéc té toan
dién (nhu: tac dong tur viéc tham gia cac FTA, bién do1 khi hau, cdch mang
cong nghiép lan thir tu...) 1a phu hop.

CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE TAI CAU TRUC NONG NGHIEP
2.1 Cac khai niém va ly thuyét lién quan dén tai cAu tric nong nghiép

2.1.1 Nong nghiép va phit trién nong nghiép

Lu4n 4n tiép can ndng nghiép la nganh san xuat 1on, gdm c6 cac chuyén
nganh nhu: Nong nghiép thuan (bao gom trong trot va chin nudi), 1am nghiép,
thuy san, vi v4i cach tiép can do s& giup cho viéc nghién ctru phi hop véi cac
quan niém pho bién hién nay.

2.1.2 Tdi cdu tric kinh té va tdi cdu triicc néng nghigp

Tai cAu tric nong nghi¢p co thé duoc hiéu theo nghia rong hoac theo
nghia hep.

Theo nghia réng, tai ciu tric nong nghiép 1a mot qua trinh cai cach,
chuyén doi cach thuc t6 chirc va hoat dong cua mot nén néng nghiép theo
hudéng giai phong cac nguon lyc khan hiém, phan bo lai mot cach c6 hiéu qua
cac ngudn lyc nay vao cac linh vuc nang dong hon. Quan niém nay dé cap den
Van de tai cdu tric toan bd nén néng nghiép, trong d6 bao gom tat ca nhing yeu
t6 cau thanh quan trong cua no nhu: linh vue, vung lanh thd, san pham, nguon
nhan lyc, thé ché, doanh nghiép, cac loai thi truong...

Theo nghia hep, tai cau tric nong nghiép duoc phan thanh nhiéu loai
nhu: tai cau trac s hiru (vi du: trong linh vuc dat dai), tai cdu trac cac tleu
nganh nong nghi€p (chan nudi, trong trot, thuy hai san, 1am nghiép), tai cau
trdc ving lanh tho nong nghiép, tai cau tric dau tu cho nong nghiép, tai ciu
trac khu vyc doanh nghi¢p va cac chu thé san xuat, kinh doanh khac trong
ndéng nghiép, tai cdu trac h¢ thong thé ché cho phat trién nong nghiép...theo
huéng lam thay do6i cau tric (co cau) trong mdi linh vuc noi trén, ké ca quan
hé vé s6 lugng va chat luong.

Luédn 4n tiép cdn van dé tai cau tric ndong nghiép theo nghia rong thé
hi¢n qua cac danh gia vé su thay d6i tm nhin, chién lugc, co cau lai toan bd
t6 chuc co tinh hé thong. Vi quan niém nay, khai niém tai cau triic nong
nghiép c6 nghia gan véi khai niém cai cach hay d6i mdi nong nghiép. Theo
nghia hep, thuc té cho théy, dé tai cAu trac duoc thanh cong, diéu quan trong
1a can xac dinh nhiing trong diém trong tai cAu trac dé tao ra duoc cac dot
pha trong phat trién.

2.1.3 Cdc Iy thuyét lién quan dén tdi ciu triic néng nghiép

2.1.3.1. Cac ly thuyét ve chuyén dich co cau kinh te

Céc thuyet vé phat trién bat dau bang mdi quan hé doi lap gitra mot bén
la x& hoi truyén théng va bén kia 1a xa hoi hién dai. Xa hoi truyén théng duoc
dinh nghia 1a “n6ng nghiép”, “lac hau”, kém phat trién; con x& hoi hién dai 1a
“cong nghi¢p” va “van minh”. Nong dan la nhitng nguoi lam ndng nghiép,
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thiéu von san xuat, trinh do lao dong thap va thuong ap dung céc k¥ thuat san
xuat lac hau. Vi thé, néng dan can phai duoc hién dai hoa, duoc tao co hoi tiép
can véi von, ki thuat, thi truong va can duoc hd tro. Véi 1ap luan nhu vay,
thuyét phat trién cho rang, cac ndng ho san xuat nho nén duoc hd trg vé von
va ky thuat dé tré thanh cac trang trai san xuat hang hoa qui mé phi hop voi
nén kinh té hang hoa.

2.1.3.2. Cac ly thuyét vé thé ché

Ly thuyet cai cach thé ché phat trién nong nghi¢p dé cap dén mot chudi
cac van dé va chinh séach, tir cac khia canh vi mé dén nguyén tic thuong mai, tai
chinh ngén hang, thi truong lao dong va su cai tri cho phép huy dong va phén
bd cac nguon luc hiéu qua, thic day doanh nghiép, hop tac x4, ho gia dinh va
nhiéu mé hinh t6 chuc san xuat, kinh doanh néng nghiép khéc, cac van dé vé
sang tao va pho bién, st dung tri thirc hiéu qua trong san xuat ndng nghiép. bac
biét, cac ly thuyét vé thé ché thuong danh nhiéu thoi gian dé thao luan van dé
so hitu dat dai trong ndng nghiép, coi day 1a mot trong nhimg diém nghén quan
trong d6i voi phét trién néng nghiép. Lich sir cho thiy, cac nudc da tién hanh
nhiéu cudc cai cach dat dai ndng nghiép va mang lai nhing két qua khac nhau.

2.1.3.3. Céc ly thuyét vé tuw do hda

Ly thuyét tu do kinh té cho rang, viéc kiém soat gia ca s& dem lai nhiing
tac dong tiéu cuc ddi vai phat trién ndng nghiép; twong tu sy can thiép cta nha
nudce cling s& mang lai nhitng hé qua tiéu cuc vé mat lau dai d6i vai mot nén
ndng nghiép san xuat hang hod. Cha nghia ty do ung ho ma cira thi trudng néng
nghiép; phan dbi su can thiép cua chinh phu vao thi truong khi n6 can tro
thwong mai tu do va canh tranh mo.

2.1.3.4. Céc ly thuyét vé yéu to cong nghé

Céc ly thuyét vé cong nghé da nd luc giai thich su di chuyén cia cac dong
von dau tu vao cac linh vuc. Theo ly thuyét nay, khi mot nudc c6 san pham moi
va céng nghé mai thi ho s& xuat khau san pham méi sang nudc khéac. Véi hai
quéc gia co trinh d6 phat trién khac nhau, nude cé trinh dd cong nghé cao sé
xuat khau cac san pham mgi, cong nghé méi sang nudc co trinh do phét trién
cong nghé thap dé doi lay cac mat hang da dwoc chuan héa. Sau do, cac san
pham méi lai dugc chuan héa ¢ nuéc thir hai va nude the nhat voi kha ning
sang tao cao lai dua ra cac san pham céng nghé cao hon phic tap hon.

2.1.3.5. C4c Iy thuyét vé phat trién bén viing

Xét vé phia cac tru cot, cach tiép can phét trién bén viing khong dit trong
tam vao bat ky mot tru cot nao ma doi hoi tat ca tru cot phai bén viing dong
thoi. Chi mét tru cot bén viing 1a khong du boi cac 1y do sau: (i) Mdi mot try
cot ¢ tim quan trong mot cach twong dbi doc lap, nghia 1a anh hudng dén cac
khia canh khac nhau cua doi song con nguoi; va (ii) Cac tru cot co lién quan
mat thiét véi nhau, vi vay nhiing nd luc tap trung chi vao mot van dé rat cé thé
s& 1am cé4c van dé khac tré nén toi hon; va cach tét nhat dé xu 1y 1a trude khi ra
cac quyét dinh phai can nhic toan dién cac hau qua. Mac du ¢ nhiéu khai niém
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vé phét trién bén vitng va nhiéu cach phan chia tru cot caa phat trién bén viing
thi xu huéng chung 1a hai hoa hoa ca 3 muc tiéu bén viing kinh té, céng bang xa
hoi va bén viing vé mat moi truong trong lya chon ting truong va phat trién.
2.2 Swcan thiét va yéu ciu df')i v6i tai cAu triic nong nghiép

2.2.1 Thuwece trang phat trten nong nghiép thé gidi

Xét trén quy mo todn ciu, san xuat nong nghlep ting nhanh hon dan s6
trong nhing thap ky gan day. Cac md hinh phat trién ndng nghiép cii dan duoc
thay thé boi cac md hinh san xuat ndng nghiép hién dai, va viéc mo rong dién
tich tréng trot da cho nang suat cao hon rat nhiéu.
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T 16 (%) Nim 1980, 1,844 Ty 1& (%). Nam Ty 1¢ (%), Nam
1971,1.440 1995, 1,489 2016, 1,727
esmmmNim 1971 ssssNim 1975 Nam 1980 essssN3m 1985
am—N3m 1990 Nim 1995 N3m 2000 Nim 2005
Nim 2010 Nim 2015 Nim 2016
N J
Hinh 0.1: Toc d§ tang trweédng ctia nganh ndng nghiép the gidi giai doan 1971-2016
(%0)

2.2.2 Yéu cdu tdi cdu triic nong nghiép

2.2.2.1 Phét trién ndng nghiép dam bdo an ninh lrong thuc

An ninh luvong thuc 12 van dé ndng bong trén toan cau, khong thé chu
quan. Viéc bao dam an ninh luong thuc dugc cac quéc gia dang phat trién coi la
nhi¢ém vu quan trong trong chuong trinh nghi sy va phat trién cua dat nudc.
Chinh sach néng nghiép sai lam ciing 14 mot trong nhitng nguyén nhan khién
cho tinh trang an ninh lwong thuc caa nhiéu nuéc tré nén bap bénh. Thuc tién
cia cac nudc da chung minh chi ¢ thé phat trién kinh té mot cach nhanh
chéng, ching nao quéc gia d6 dd co an ninh lwong thyc. Bé dam bao nhu cau
vé luong thyc trong nudc thi mot quoc gia can ting cung lwong thuc cho nén
kinh té quéc dan bang san xuat — hoic nhap khau luong thuc.

2.2.2.2 Phat trién ndng nghiép gilp gidm nghéo va dam bdo cong bang
xa hoi

Ngoai viéc dam bao an ninh luvong thuc, néng nghiép con la cong cu hiéu
qua trong cong tac giam ngheo. Tang trudng nong nghiép c6 anh huong manh téi
giam ngheo tai tat ca cac quoc gia, tir cac quoc gia dua vao ndng nghiép (hau hét o
chau Phi Nam Sahara) cho dén c&c nén kinh té dang chuyén doi va cac nén kinh té
da do thi hoa. Theo WB, téc d6 tang truong GDP trong ndng nghiép cé hiéu
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qua giam nghéo hon gap doi so véi ting truong GDP cla cic nganh khac. Tang
truong trong linh vuc ndng nghiép ¢ hiéu qua gap hai dén bon lan trong viéc
nang cao thu nhap giita nhiing nguoi nghéo nhat so véi cac nganh khac.

2.2.2.3 Phat trién ndng nghiép tao nén tang cho phat trién cong nghiép va
dé thi, thiic ddy nganh dich vu

Tién bo trong néng nghiép gidp cai thién viéc cung cap nguyén liéu cho
cac nganh cdng nghiép, dic biét & cac nude dang phat trién. Su thiéu hut hang
ndng nghiép co anh hudng dén san Xuat cong nghiép, lam tang gia luong thuc
va s€ can tro sy phat trién nén kinh té cia dat nude. Khu vyc néng nghiép cung
Cap ngudn nguyén liéu cho nganh cong nghiép, dac biét la cong nghi¢p ché
bién. Nhitng nha may san xuat bot mi, vo boc gao, cac nha may dau, cac san
pham duong, nha may rugu vang, nha may day, cac nha may dét va nhleu
nganh cong nghiép khac déu dya trén cac san pham nong nghiép. Phat trién
ndng nghiép tao diéu kién thay d6i ngudn nhan lrc. Nhiing tién bo trong nganh
ndng nghiép cho phép chuyén doéi ngudn nhan luc tir néng nghiép sang phi
ndng nghiép. Ngay nay hinh thirc ndng nghi¢p két hop véi cong nghiép da tro
thanh pho bién & hau hét cac qudc gia. Phat trién cac vung chuyén canh nong
nghiép két hop véi cong nghiép ché bién co y nghia rat quan trong déi vai to
chuc 13nh tho ndng nghiép va phat trién kinh té - xa hoi cac ving ndng thon.

2.3 Cac nhan t6 méi anh huéng dén tai cAu tric néng nghiép

2.3.1 Téng din soé va tén thit tai nguyén thién nhién

Theo tai liéu caa Co quan Dan sd Lién hop quéc, dan sé thé gidi nim
2016 la khoang hon 7 ty nguoi va dén nam 2050 13 9 ty ngudi. Luong thuc nudi
séng nhan loai vén 1a méi quan tam tur xua téi nay cua con nguoi. FAO wdc
tinh trong bén thap nién tai, s6 dan thé gioi sé tang thém khoang 2,3 ty nguoi.
Pé dap ung nhu cau caa 9 ty nguoi vao nam 2050, luong lwong thuc s& can
nhiéu hon 70% so véi san lugng luong thuc hi¢n nay cua the gidi. Trong khi
d6, nhitng nam t6i day hé thong san xuat lwong thuc toan cau phai duong dau
nhitng thach thic dang tang 1én do tinh trang bién d6i khi hau, c6 thé lam giam
30% san lugng ndng nghiép ¢ chau Phi, 21% ¢ cac nudc dang phat trién noi
chung cuing véi méi de doa vé dich bénh trén cay tréng ma san pham ding lam
lwong thyc cho ngudi, ngudn cung cap chinh vé ning luong va chat bt trong
khau phan thirc an cho toan dan sé trén thé gidi, co thé cho san luong kip thoi
yéu cau dang dat ra hay khdng?

San xuat néng nghiép thé giéi dang phai ddi mit véi nhitng thach thuc to
l6n, nhu cau st dung san pham néng nghiép dé nudi song nhan loai ting, trong
khi @6 hai yéu t6 quan trong cua san xuat nong nghiép 1a dat va nudc dang bi
suy giam nghiém trong. Tai nhitng ving san xuat néng nghiép khac trén thé
gi¢i khong ap dung bién phap tham canh ma ap dung bién phap quang canh
cling gdy ra nhiéu van dé méi truong khac trong dé chu yéu l1a su suy thoai va
mat rimg, dat ngap nudc. Suy thodi tai nguyén thién nhién tac dong xau dén san
Xuat néng nghiép tuong lai.



2.3.2 Bién dbi khi hdu toan ciu

Bién d6i khi hau toan cau trong khoang mot thap ky téi sé dién ra véi toc
d6 ngay cang nhanh hon va tac dong ngay cang nghiém trong toi nén kinh té,
doi song va an ninh con nguoi. Theo cac du bao caa Uy ban lién chinh pha vé
bién d6i khi hau (IPCC) cua Lién Hiép Quédc (IPCC, Bao cao SREX, 2018), c4c
hién twong khi hau cuc doan s& dién ra nhiéu hon trong nhitng nam sap téi trén
toan thé gioi nhu: nhiét d6 ndng bat thuong; bang tan va nhiét do ting cao
duoc coi nhu hai nguyén nhan chinh dan dén muc nudc dai duong cao dan Ién,
lam ngap min cac dong bang thap ven bién; trong sé céc hién tuong thoi tiét
khac nghiét thi 1i lut duoc coi 1a toi té nhat, gay ra nhiéu thiét hai vé nhan mang
va tai san nhat. Cac nha khoa hoc thudc IPCC du bao ton that kinh té tir bién
ddi khi hau sé& tang cao va c6 thé cham muc thiét hai 200 ti USD mdi nam, dén
2030 ton that nay co thé 18n téi khoang 600 ty USD/nam.

Van d& bién di khi hau toan cau dit thé gisi dung truéc nhitng lo ngai vé
mét cudc khing hoang luong thuc méi. Su gia ting nhanh chong cua dan s thé
gidi - duoc du béo 12 s& 18n tdi 9 ti ngudi vao gitta thé ky 21 - va kéo theo d6 1a
nhu cau tiéu thy luong thyc ngdy cang ting cling dugc coi 13 mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong gay ra tinh trang khing hoang luong thuc hién nay.

Ngoai ra, trén thé giéi hién da xuat hién nhitng khai niém nhu: “Nong
nghiép théng minh”, goi mot cach day du 1a “ndng nghi¢p thich zng thong minh
voi khi hau”, 1a mét cach tiép can mai vé phat trién ndng nghiép trong diéu kién
bién d6i khi hau toan cau, nham dam bao an ninh luong thuc, thuc hién ting
trrong xanh va phat trién ben viing.Phét trien ndng nghiép thong minh khong
chi nham dam bao an ninh lwong thyc va ting san lugng nong nghi¢p ma con
nham muc tiéu 16n hon 1a nang cao chat luong cudc séng, dam bao cong bang
x& hoi va phat trién con nguoi.

2.3.3 Cach mang khoa hoc cong nghé

Cudc cach mang cong nghiép lan thr tu dang dién ra nhanh chong, dac
biét véi nhitng dot phd céng nghé trong cac linh vuc nhu tri tué nhan tao,
robots, internet két ndi van vat, cdng nghé in 3 chiéu, cdng nghé nano,..

Quaé trinh phat trién néng nghiép trén thé gidi dén nay ciing trai qua bén
tang nac cdng nghé. Nong nghiép 1.0 chu yéu dya vao stc lao déng va phu
thudc thién nhién do d6 ning suit lao dong thap, quy md san xuat nho lé. Nong
nghiép 2.0 dua trén nén tang la Cach mang xanh, dugc danh dAu boi viéc su
dung céc gidng cay cai tién, canh tac két hop st dung hoa hoc hda trong phan
bon va thudc bao vé thuc vat, co khi phuc vu ndng nghiép, hinh thanh cong
nghé sau thu hoach. Néng nghiép 3.0 da tao budc dot pha vé cong nghé nho ap
dung céc thanh tuu khoa hoc vé cong nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu mai,
thiét bi dinh vi toan cau (GPS), cac cong ngh¢ lam dat, cong nghé sau thu hoach
st dung rong rai trén toan cau va timg budc ap dung cac cong nghé diéu khién
tu dong va cam blen giao dich ndng san thuong mai dién tu, tir d6 da gop phan
nang cao nang suét, chat lwong néng san, hinh thanh chudi néng san toan cau
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rong I6n. Béy ciing 1a giai doan xuat hién nhanh va nhiéu cong ty da quéc gia
kinh doanh vé néng nghiép. Nong nghiép 4.0 phat trién dién ra dong thoi vai
phét trién cia cong nghiép 4.0 dya trén cac thanh tyu dot pha vé cong nghé
nhu: cong ngh¢ thong tin, cong ngh¢ sinh hoc, cdng nghé nano. "Nong nghié¢p
4.0" la mot quy trinh khép kin bang cdng nghé nhu: gidng chat lwong cao, phan
bon théng minh, thudc trir su thao duoc; canh tac chinh xac, giam hao hut
gidng va giam khi thai nha kinh; ty dong hoa tir thu hoach, bao quan va ché
bién; (ng dung dién toan dam may dé truy xuat nguén goc.

2.3.4 Tw do hoa nong nghiép

Tu do hoa néng nghiép ludn 1a mot van dé gai gdc trong cac thoa thuan
thwong mai tu do, tir song phwong cho dén da phuong, gita moi nhém nudc &
cac trinh do phat trién khac nhau. Trong khung khé WTO, Hiép dinh vé Néng
nghiép (AOA) tap trung vao bén linh vuc cai cach: Tiép can thi truong, hd tro
trong nuéc, canh tranh xuat khau va vé sinh/dich t&. Theo thoa thuan nay, cac
thanh vién cam két giam thué nhap khau, giam trg cap xuat khau - quang bé va
hd tro tdng thé dé san xuat ndng nghiép. Thoa thuan nay dé cap dén cac nhu cau
va diéu kién cu thé ma cac nudc dang phat trién phai ddi mat. Tuy nhién, bén
canh viéc dua ra mot vién canh thuan loi cho cac nude dang phat trién, nd ciing
tac dong nghiém trong tgi cac quéc giandy.  Viéc tham gia vao cac FTA thé
hé méi nhu CPTPP, VEFTA, AEC...vira 1a budc chuyen, vira 1a théch thirc moi
d6i véi nén ndng nghi¢p Viét Nam. Mac du co thé gidp tiép can t6t hon thi
tru:oﬂg Cla cac d6i tac, gia ting kh01 lwgng xuat khau trong ngan han, nhung
cac FTA van khong bao dam dugc nén néng nghiép Viét Nam co thé vuot 18n
khoi phan khic thap caa chudi gia tri toan cau hay cai thién nang suat trong
ndng nghiép boi nhitng diéu nay cha yéu phu thudc vao tién do cai cach.

2.4 Noi dung ciia tai ciu tric nong nghiép

Tai cau trdc nganh nong nghiép 1a mot hop phan cia tai co cau tong thé
nén kinh té quéc dan, pht hop véi chién luoc va ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi cua ca nudc; gan vaéi phat trién kinh té, xa hoi va bao vé méi truong.

Ngay 10 thang 6 nam 2013, Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh sb
899/QD-TTg phé duyét PBé an “Téi co cau nganh ndng nghi¢p theo hudng nang
cao gia tri gia tang va phat trién bén vimg”. Tai co cau la mot qua trinh phirc
tap, kho khan va lau dai can duoc thuong xuyén danh gia, tong két, rat kinh
nghiém dé diéu chinh phl hop véi thuc té trén co s xay dung mot hé thdng
giam sat, danh gia va tham van thdng tin phan hdi tir cac bén lién quan. Trong
pham vi khuén kho luén an danh gia tai cAu trdc nong nghiép Viét Nam trong 3
nganh nghe cu thé: trong trot, chin nudi, phat trién céng nghiép ché bién va
nganh nghé néng thon.

2.5 Cac tru cot cua tai cau triic nong nghiép trong bdi canh méi

T nhitng yéu cau buc thlet cta boi canh hién nay, de tai nay cho rang, tai
cau tric ndng nghiép & cac nén kinh té dang phat trién can dua trén nhitng cai
cach & ba tru cot quan trong 1a: i) bén viing; ii) théng minh; va iii) hoi nhap.
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Hoi nhap

Bén viing Bao trim
rmmu.2: CAC tru cét cua tai cdutrucnong ngrep

Luan &n tap trung vao nhitng thay doi, cai cach vé mat thé ché, chinh séach
trong tai ciu tric néng nghiép; trong d6 chu trong nhimg thay d6i mang tinh dot
pha vé thé ché va chinh sach dé mang lai nhitng budc phét trién mai cho nong
nghiép. Trong ndng nghiép, cac thé ché chinh thic va phi chinh thirc déu dong
vai tro quan trong. Vi du vé cac thé ché chinh thic 1a luat phap, quy dinh va
hop dong...; con vi du vé cac thé ché phi chinh thic 1a sy tin nhiém, dao duc,
cac chuan mu:c tap quan va thoi quen san xuat ndng nghiép...Cac thé ché nhu
quyén so hiru dat dai c6 thé anh hudng dén cac dong co san xuat ndng nghiép.
Néu cac quyén so hiru dat dai nong nghiép khong duoc dam bao, cac ca nhan va
doanh nghiép s& khdng muébn dau tu 1au dai dé san xuat néng nghiép.

CHUONG 3: PHAN TiCH VA RUT RA BAI HQC KINH NGHIEM
TAI CAU TRUC NONG NGHIEP CUA MQT SO NUOC
TREN THE GIOI

3.1 Thue trang tai ciu tric nong nghiép ciia mdt s6 nwéc trén thé givi

3.1.1 Tdi cdu triic néng nghigp ciia Nhit Bén

3.1.1.1 Nguyén nhan va béi canh tai cau triic néng nghiép cia Nhdt Bdn

La mot quoc gia co dieu kién thién nhién khac nghiét nhung kinh té
Nhat Ban da vuon 18n hang tht 3 thé gigi voi nén ndng nghiép hién dai. Nho
viéc ap dung khoa hoc céng nghé va cac thlet bi may méc giup tiét kiem suc
lao dong nén du chi c6 khoang 3% dan sé 1am néng nghiép nhung dat nudc
mat troi moc van cung cap du lwong thuc cho dan s6 127 triéu ngudi va con
du thira dé xuat khau.

3.1.1.2 Chinh sach cua Chmh phu va ngi dung tai c4u tric néng nghi¢p

i) Cai cach ruong dat — nén tang d6i mai hinh thtc té chirc san xuat va
dich vu cho phét trién ndng nghiép & Nhat Ban

Pé duy tri va bao V¢ nhiing vung dat tot dung cho muyc dich noéng nghiép,
Luat Cai tao va phat trién nhimg ving dat c6 kha ning mé rong san xuat néng
nghiép duoc ban hanh vao nim 1969. Nam 1970, Luat Dat dai nong nghiép va
Luat Hop tac xa néng nghiép duoc stra doi bo sung da ndi rong quyén cho thué,
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phat canh dat san xuat néng nghiép ciing nhu quyén quan ly cho cac tap doan
va cac hop tac xa (HTX) néng nghiép. Nam 1975, Nhat Ban trién khai chuong
trinh “Pay manh st dung dat néng nghiép"[19]. Chuong trinh nay duoc thuc
hién bo sung vao nam 1980 va dong vai trd quan trong trong viéc hoan thién co
cau san xuat ndng nghiép. Nhd ¢6 chinh sach khuyén khich viéc tich tu, tap
trung rudng dat thong qua ngin hang dat dai ma nhitng ngudi ¢6 nhu cau phat
trién san xuat kinh doanh c6 thé mua hoic thué dat cua nhimg ngudi khong co
nhu cau hodc khong con sic lao dong. Tuy nhién, da phan néng dan van chi
duoc sé hitu nhitng thira ruéng nho nén hoat dong san xuat van kha manh man,
va van canh tac theo phuong phap thim dung lao dong la chinh.

ii) Pay manh tng dung khoa hoc k§y thuat néng nghiép

Pé phat trién khoa hoc-ky thuat ndng nghiép, Nhat Ban chi yéu dua vao
cac vién nghién ciu ndng nghiép cia nha nudc va chinh quyén cac dia phuong.
Céc vién nghién ctiru ndng nghiép ciing ting cuong lién két nghién cau vai cac
truong dai hoc trong va ngoai nuéc, cac xi nghiép tu nhan va cac hoi khuyén
nong; cAc to chiic cua ndng dan nham gidp ndng dan tiép can cong nghé, trang
thiét bi hién dai. Céc vién nghién ctru cling tang cudng hop tac vai cac trudong
dai hoc, cac hé théng khuyen ndng, cac té chirc cua nong dan dé gilp ndng dan
tiép can céng ngh¢, trang thiét bi tién tién.

iii) Phat trién san xuat ¢ chon loc, nang cao chat lugng ndng san

iv) Phét trién c4c hop tac x& va toé chire kinh té dich vu

v) Chinh sach “tam ndéng” — thanh cong dién hinh trong chinh sach phat
trién néng nghiép cua Nhat Ban

Song song véi nhiing chinh sach trén, Nhat Ban ciing da thuc day CNH
ndng nghiép, CNH néng thon, d6 thi hda ndng thdn mot cach tong thé thong
qua chinh sach “tam ndng” tap trung vao 3 try cot gom chinh sach thuc day phét
trién néng nghiép, xay dung néng thén mai va hd tro cho ngudi néng dan.

vi) Mot s chinh séch hd tro, tai co cau ndng nghiép khac

Nam 2000, chinh phu Nhat Ban da dua ra Ké hoach co ban cho luong
thuc, ndng nghiép va vang néng thén 5 nam. Ké hoach dé ra mot sé bién phap:
i) trién khai chuong trinh chi tra truc tiép cho ndng dan & ving sau ving xa,
nham ngan chan viéc b hoang dat va duy tri cac dich vy méi trudng caa ndng
nghiép; ii) cho phép céac cdng ty trach nhiém hiru han mua dat néng nghiép véi
nhitng diéu kién nhat dinh nham thuc day sat nhap cac doanh nghiép nong
nghiép. K& hoach co ban nim 2005 lai nhian manh cac van dé nhu: i) tam quan
trong cua nhitng nguoi ndng dan chu chét; ii) chd trong tap trung dat nong
nghiép vao nhitng ndng trai san xuat 6n dinh, hiéu qua; va iii) thic day nhiing
ngudi maéi budc vao kinh doanh néng nghiép. Nam 2015, Nhat Ban da thuc
hién hang loat cac diéu chinh chua tirng c6 trong tién I& doi véi Luat Hop tac
trong linh vuc ndng nghlep ban hanh nam 1974 vao nam 2015.

3.1.1.3 Panh gid két qud tai cdu trdc ndng nghiép

Nhin chung qua trinh cai cach da mang lai nhitng thanh tyu dang ghi nhan
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cho nganh ndng nghiép Nhat ban. Qua trinh nay dan toi co cau nong nghiép
thay d6i cuing véi sy thay doi dieu kién kinh té-xa hoi cia dat nude. Co cau san
pham va luc luong lao dong ndng nghiép Nhat Ban c6 su thay doi rd rét, nhat la
tir sau khi c6 Luét ndng nghiép Co ban ra doi. Hién nay, nganh ndng nghi¢p
Nhat Ban hién tuy van con mot sé yéu diém nhung qua trinh cai cach nong
nghiép da thyuc su gilp cho néng nghiép cia Nhat Ban phat trién dot pha.

KINH TE NHAT BAN QUA CAC THO’I KY

Tang truong

: Cong
Kinh té nong nghiép nghiép \//
va trao doi hang hoa héa gl

nam

Lisos E; -
N '

) &

, A T

(e P ». v
G
WWII

Y
Theri ki Edo(Tokugawa)

Giaidoan
chuyén déi
Giaidoan Thap nién
than ky suy thoai
nang

Hinh 0.1: Phat trién kinh té Nhdt Ban qua cac thoi ky

3.1.2. Tdi cdu triic néng nghiép ciia Thdi Lan

3.1.2.1 Nguyén nhan va béi canh tai cau trac néng nghiép cia Thai Lan

Théi Lan c6 loi thé ty nhién dé phét trien ndng nghiép tai mot s6 khu vyc
nhat dinh. Pong bang song Chao Phraya duoc coi la khu vyc Cot yéu cta nén
nong nghiép Thai Lan. Pat dai mau m& va su doi dao cua ngudn nudc da dong
g6p cho sy phat trién nong nghi¢p. Mo hinh phat trién bén virng duoc long ghép
vao cac ké hoach 5 nam vé phat trién kinh té va xa hoi quoc gia cua Thai Lan
trong cac Ké hoach lan thar 8, 9, 10 va 11. Céc ké hoach tuan theo Triét ly cua
Nha vua vé “mdt nén kinh té vira du”, nham ting cudng “suc chéng chiu” cua
nén kinh té bén canh mo hinh ting trudng thong thudng. Trong d6 ddi véi khu
vuc nong nghiép, xac dinh ciing 1a mot nganh mdi nhon trong tam, trong 6
chién luoc chinh cua quéc gia c¢d 2 chién luoc gan véi phat trién ndng nghiép.
Cu thé wu tién tap trung “can bang an ninh luong thuc va nang luong” va
“hudng t6i tang trudng bén viing va canh tranh”. Trong giai doan méi cua phat
trién ndng nghiép va kinh té Thai Lan, trong tdm s& hoat dong san xuat cong
nghé cao duya trén nén tang tri thie, dic biét 1a trong cac linh vuc noéng nghiép
c6 gia tri gia tdng cao va ting truong xanh nham nang cao tinh canh tranh.

3.1.2.2 Chinh séch cia Chinh pha va néi dung tai cau truc ndng nghiép

) Chlnh sach ho trg ndng nghiép, tro gia nong san — nén tang d6i moi
hinh thuc t chirc san xuat va dich vu cho phét trién néng nghiép & Théi Lan
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Tai cau trGc nganh néng nghiép da duoc tién hanh tai Thai Lan tir nhiing
nam 1980 va tiép tuc day manh trong nhimg nim 1990. Muyc tiéu I tai cau tric
hé thong san xuat va phan phéi ndng san theo huong gia tang cac san pham c6
gia tri gia ting cao va bao vé sic khoe cong dong. Vao giai doan dau, co ché
quan li quan liéu da dan dén viéc du thira cung mot s6 loai nong san trong khi
mot so khéc lubn rong tinh trang thiéu hut ca vé chat va luong. Ciing chinh vi
thé ma gia néng san lién tuc bién dong. Bé giai quyét van dé nay, Chinh phu
Thai Lan di xay dung mét tién trinh tai ciu tric nganh, theo d6 khuyén khich
va yéu cau nong dan Thai Lan chuyén dan tir nhitng san pham du cung sang
nhitng san pham c6 gia tri hon va mang lai loi nhuan 16n hon

Théang 7/2017, Uy ban Pau tu Thai Lan (BOI) ciing thong qua nhiéu uu
d3i bo sung dic biét danh cho cac nha dau tu vao du an lién quan dén san xuét
ndng nghiép hién dai nham muc tiéu cai thién nganh ndng nghiép.

Tuy nhién, bén canh chinh sach khuyén ndng, Thai Lan van con du dia &
rat nhiéu chinh sach khac. Vi du, chinh sach vé hd tro vé dat dai va giai phong
ngudn luc. Theo xu hudng chung, dat dai canh tac cua Théi Lan hién dang co
nguy co giam do d6 thi hoa va cong nghlep hoa, chua ké dén ché do tu hitu
ruong dat & Théi Lan khién ruong dat nam trong tay nguoi giau. Ngoai ra, chmh
phtt Thai Lan chwa thuc hién manh van dé chinh séch hd trg diéu chinh co cu.
Mat khac, mat trai cua chinh sach an ninh lwong thuc va hé tro ngudi ndng dan
cta Thai Lan van la su can thiép qua muc caa chinh pha vao cac hoat dong
ndng nghiép.

ii) Chinh sach cdng nghiép hoa néng thén, tng dung khoa hoc cong nghé
trong xay dung mot nén néng nghiép hién dai

Dé phat trién khoa hoc-ky thuat ndéng nghiép, Thai Lan dit ra chién luoc
dau tu vao noéng nghiép, cdng nghiép ché bién Thailand 4.0 — mot mé hinh
duoc thiét ké nham chuyén doi nén kinh té dat nudc thong qua nhitng khoan
dau tu 16n vao céng nghé sé va d6i méi sang tao. Nham day nhanh qua trinh
chuan bi cho Thai Lan tré thanh “bép an” cong nghé cao, chinh phu Théi Lan
d3 giao cho Uy ban Pau tu Thai Lan (Thailand Board of Investment — BOI)
nhiém vu hd tro cac cong ty thanh lap cac co sd san xuat hién dai, trong d6 co
cac bién phap mién thué thu nhap doanh nghiép Ién t&i 30 nam, cap gidy phép
s& hiru dat, cap visa va gidy phép 1am viéc cho cac chuyén gia nudc ngoai. Bo
Nong nghiép va hop tac x& cua Thai Lan (MOAC) di danh t&i 95% tong ngan
sach nghién ciu va phat trién cua Chinh phu trong linh vuc néng nghiép. Sau
d6, khi hoat dong san xuat da vao gudng va dan duoc tu nhan héa, ty 1& ngan
sach cia MOAC cho hoat dong nghién ciru va mé rong da giam dan, tir mac
0,47% GDP vao nam 2000 xudng con 0,41% vao nam 2015. Trong giai doan
2005 dén 2009, MOAC ciing danh dang ké mtc ngan sach cho nghién ctu phét
trién nhitng céng nghé méi trong linh vic ndng nghiép caa Thai Lan.

14



Hinh 0.2 Ngan sach cua Bg Nong nghiép va Hop tac xa cho hoat dong nghién cizu va
phét trién, giai doan 2005-2015

Nim Gi tri (triéu baht) | 0 Wong GDPeua 1o oo opp
linh vuc nong nghié¢p
2005 11441.36 3.57 0.65
2006 13 206.21 3.45 0.66
2007 14251.14 3.10 0.62
2008 16 725.01 3.31 0.66
2009 17 629.19 3.43 0.68
2010 14132.32 2.50 0.55
2011 14 674.71 2.92 0.56
2012 14 889.07 2.91 0.54
2013 14 702.58 2.76 0.51
2014 14 598.64 2.47 0.48
2015 13 503.73 1.99 0.41

Nguon: Bé Néng nghiép va Hop tdc xa Thdi Lan, s6 liéu qua nhiéu ndm

iii) Chinh sach “thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai” — nhan té quan trong
trong chinh sach phat trién néng nghiép cua Thai Lan

Tai Thai Lan, cac chinh sach wu dii dau tu cua Chinh pha da giup cho
nganh néng nghiép ¢6 nhimg budc tién dai trong viéc xuat khau hang hoa nhu
Luat Xuc tién dau tu (2001), quy dinh nhung ru dai vé thué va phi thué doi voi
hoat dong dau tu cia nha dau tu trong va ngoai nugc. Chinh phi Thai Lan dua
ra chinh sach uvu dai vé thué thu nhap doanh nghiép theo Ianh tho véi ba khu
vuc uvu dii khac nhau. Cac du an dau tu vao khu vuc 1 dugc mién, giam thué
thu nhap doanh nghiép trong 3 nim; khu vuc 2 1a 3 ndm va c6 thé kéo dai 5
nam; khu vuc 3 1a 8 nam.

Ngoai ra, Chinh pht cling timg budc chuyén uu dai thué don thuan sang
wu dii thué tron g6i bao géom ca thué, lao dong, thu tuc cap phép trong thoi gian
nhanh nhat, cung tng lao dong va co sé ha tang cho nha dau tu va quan trong
nhat 1a don gian hoa thu tuc hanh chinh.

Thai Lan 1a qubc gia c6 muc ting truong nhanh nhat trong tong von ndng
nghiép tai khu vuc Pong A va Thai Binh Duong.

Hinh 0.3 Pdu tr vao khu viec ndng nghiép tai mét so quoc gia 1980-2015

Vo6n nong nghiép/nguoi Ting trudng tong von
(triéu USD) nong nghiép (%)

Nam 1980 | 1990 | 2000 2015 1990-2000 | 2000-2015
Dong A Thdi 1.076 |1.050 |1.186 |1.294,2 2,2 2
Binh Duong
Campuchia 842 1.351 | 1.227 1.149 1,5 1,4
Indonesia 1575 | 1.737 |1.770 1.944 1,5 1,6
Malaysia 6.623 | 9.620 | 11.174 | 12.453 1,1 0,3
Viét Nam 1.178 | 1.279 | 1.936 2.251 5,9 3,5
Théi Lan 1.285 |1.339 |1.431 1.601 0,1 1,4

Nguon: FAO (2017)

15



Chinh pha Thai Lan ciing dua ra cac chién luge dau tu cho nganh néng
nghiép. Trudc hét, chinh phu da ting cuong vai trd cac ca nhan, to chic hoat
dong trong linh vuc néng nghiép. Pau tu tu nhan vao nghién ciu ndng nghiép
va luong thyc ting nhanh va dat 36 tricu USD (2016). Thai Lan dung sau
Indonesia trong khu vuc ASEAN vé thu hit FDI vao néng nghiép trong ba nam
lién tiép 2013 - 2015 véi 6 von lan luot dat hon 1,21 triéu USD, hon 1,83 triéu
USD va 2,02 triéu USD. Malaysia dimg dau vé thu hat vén FDI vao néng
nghié¢p tai khu vuc ASEAN trong nam 2015 véi hon 11,12 triéu USD, duang thu
hai nam 2014 v&i 10,87 triéu USD. Tdp 5 nha dau tu nudc ngoai 16n nhat vao
ndng nghi¢p Thai Lan theo thu ty la: Nhat Ban, My, Malaysia, Dai Loan va
Trung Quéc. Pau tu nudc ngoai trong ndng nghi¢p Thai Lan tiép tuc tang va
dat 428 dy an (2016); dung thtr ba trong tong sé6 du an FDI vao Thai Lan, sau
nganh dich vu va co s& ha tang, nganh gidy va hoa chit.
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60,000 +
40,000

20,000 4
al w \

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

— Equity — [ntracompany loans - Reinvested eamings

Source: ASEAN Secretariat, ASEAN FDI database.

Hinh 0.4: Vén FDI dau tw vao néng nghiép cia cdc nwéc ASEAN
Nguon: ASEAN Secretariat, 2017

3.1.2.3 Banh gid két qud tai cqu truc ndng nghiép

Nhin chung qua trinh cai cach da mang lai nhitng thanh tyu déng ghi nhan
cho nganh ndng nghi¢p Thai Lan. Qua trinh nay dan téi co cau néng nghiép
thay d6i clng voi su thay d6i diéu kién kinh té-xd hoi cua dat nudc. Nganh
trong trot caa Thai Lan 1a khu vuc san xuit mang nhiéu loi thé vgi cac loai
ndng san cha luc nhu lha gao, ngd, mia dudng, cao su va hoa qua nhiét dai.
Hién nay, Thai Lan 13 nuéc dung dau thé gioi vé xuat khau gao, Thai Lan xuat
khau khoang 10 triéu tin/nam. Mia dudng ciing 1a mot thé manh véi tiém luc
hién tai w6c dat 60 triéu tn/nam, xuat khau trén 4 triéu tan.

Tuy nhién chinh pha Thai Lan van can thiép qua nhiéu vao hoat dong
kinh té cua khu vuc ndng nghiép. Céc chinh sach can thiép thi truong cua chinh
pht v&i muyc tiéu dam bao loi ich cho ngudi néng dan chinh 1a mot han ché
trong viéc lam giam tinh canh tranh, dac biét la khi Thai Lan s€ phai sém m¢
ctra thi truong trong nude khi tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do.
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3.1.3 Tdi cdu triic néng nghiép ciia Ixarel

3.1.3.1 Nguyén nhan va béi canh tai cau tric ndng nghiép cua Ixarel

Israel khdng c6 nhiéu diéu kién dé phat trién ndng nghiép, dién tich dat c6
thé trong trot duoc chi chiém khoang 20% tong dién tich 1anh tho qudc gia, con
lai 1a dat khd can va doi ndi. Tuy nhién, nén ndng nghiép Israel lai phat trién
kha niang dong, dic trung boi quy mo san xuat nhé nhung tap trung chuyén sau,
nhu mot sy bu dap cho nhiing khan hiém vé tai nguyén thién nhién, dac biét 1a
ngudn nude. Nha nudc ¢6 mot vi tri quan trong trong cac chinh sach phat trién
ndng nghiép & Israel. Chinh phu khéng nhitng tham gia diéu tiét hoat dong cua
khu vic néng nghiép dudi hinh thirc vién trg, quan ly tap trung ma con phan bo
han ngach san xuat, quan ly gia ca va bao vé nhap khau.... Ngoai ra, nha nudc
con can thiép vao viéc phan bo mot sé nhiing yéu té san xuat quan trong nhu
dat, nude hay lao dong nudc ngoai.

3.1.3.2 Chinh sach cua Chinh phu va néi dung tai cau tric ‘ndng nghigp

i) Pau tu manh trong nghién ctru va phat trién (R&D) dé thuc hién cac
muc tiéu phat trién ndng nghiép quoc gia

Chinh phu Israel dic biét dau tu cho cac hoat dong nghién ctu va trién
khai cong nghé, khoa hoc k¥ thuat méi cling nhu thu hat cac nha dau tu trong
va ngoai nudc hd tro tai chinh cho cic chuong trinh phat trién cdng nghé nong
thon. Bo Cong nghiép va Thuong mai ludn dang ra trg cap tai chinh cho cac
cong ty cong nghé, céc trung tam R&D va xay dung cac nha may cong nghiép
(d¢am nhiém tir 30-60% chi phi phat trién). Ngoai ra, thdng qua mang ludi cua
minh, Chinh phu ciing hd trg dang ké cho hon 20 vuon uwom cong nghé rai rac
khap ca nude. Riéng trong giai doan 2000 — 2018, tong kinh phi dau tu cho hoat
dong R&D cua Israel luon dao dong & muic 4% - 5% GDP. Nhu vay, trung binh
mdi nim vbn dau tu cho cac hoat dong R&D cua Israel twong duong véi
khoang 10-11 ty do-la.

i) Xay dung nén néng nghiép théng minh, tng dung khoa hoc céng nghé
cao dé tan dung loi thé canh tranh cho san pham néng nghiép

Chinh pha di thanh 14p co quan Dich vu Mé rong Israel (IES), mét t6
chirc truc thuoc Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thdn. To chirc nay gom
nhitng chuyén gia cong nghé va ndng nghiép hang dau, duoc giao trong trach
trién khai cac chuong trinh d6i méi cong nghé phuc vu ndng nghiép, dam bao
tinh hiéu qua trong viéc truyén dan thdng tin va két néi ndng dan, hiép hdi nong
dan, cac té chic nghién ciru va ngudi tiéu dung. Pdng thoi huan luyén nhiing
ndng dan con thiéu k§ ning, chi yéu 1a ngudi nhap cu chua quen véi diéu kién
khac nghiét ¢ Israel ¢ thé dé dang thich nghi véi nen néng nghiép hién dai o
quéc gla ndy... Ngoai ra, chinh phu Israel ddc bi¢t chl trong quan h¢ hop tac
véi cac qubc gia dang phat trién trén thé gidi trong linh vuc phat trlen ndng
nghiép. Nbi dung cac du &n cha yéu tap trung xoay quanh nhitng van dé lién
quan téi ki thuat néng nghiép, hoat dong tu van, R&D, xay dyng ning luc con
ngudi va phat trién ndng thon.
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iii) Chinh sach dau tu, phdi hop gitra cac cha thé huéng toi muc tiéu phat
trién néng nghiép bén viing

Hon 80% hoat dong néng nghiép & Israel dugc to chic theo mé hinh hop
tac x&, tiéu biéu 12 mé hinh kibbutz va moshav. Hai mé hinh nay xuat hién ¢
Israel nhitng nam dau thé ky 20 va dugc ghi nhan l1a nhiing hinh thac t6 chac
ndng nghiép thanh céng nhat ¢ qudc gia nay khi tré thanh dau tau phat trién cua
nganh ndng nghi¢p. Ca kibbutz va moshav déu duogc to chic va hoat dong theo
nguyén tic dan chu, nguoi dan co quyén bay to chirng kién caa minh thong qua
cac cudc bau cu, trung cau dan y. Nhiing hop tac xa dang nay hién nay van
dong gop tai 80% san Iuwgng ndng nghiép cua Israel.

Chinh pha thyc thi cac chinh sach dam bao on dinh va phét trién ndng nghiép
nhung van nhan manh muc tiéu da dang hda phat trién cac nganh kinh té khéac ¢
nong thon. Vai dinh huéng phat trién caa chinh phu, nhitmg nam trd lai day, nganh
du lich ddng queé trg thanh mat trong nhiing thé manh kinh té cua Israel.

3.1.3.3 Panh gid két qud tai cdu trdc ndng nghiép

Nhin chung nhd nhitng chinh sach phat trién NNBV hi¢u qua, Israel da
dat dugc thanh tyu vuot troi, 12 mot trong nhitng qubc gia cd nén ndng nghiép
tién tién nhat thé gidi véi san lwong ndng san, luong thuc cao nhat thé gidi.
Trong khi vao dau nhimg nam 1950, mét lao dong ndng nghiép lam viéc toan
thoi gian c6 thé dap ung luong thyc cho 17 nguoi, dén nam 2015 con s6 nay da
tang 1én 125. TUr ndm 1990 dén nam 2016, ning suat yéu to tong (TFP) trong
ndng nghié¢p tang gap d6i, voi toc do tang nhanh hon so véi bat ky linh vuc nao
khac caa nén kinh té Israel.

3.2 Panh gia va bai hoc kinh nghiém riit ra tir tai cAu tric néng nghiép cia
mot s6 nwéc trén thé gisi

Ttr viéc nghién ciu qua trinh cai cach, phat trién nong nghiép & Nhat Ban,
Thai Lan va Israel cé thé rat ra mot sé diém sau:

Mgt & dé cao van dé an ninh lvong thuc va bao vé loi ich ciia nguoi nong
dan. DU & trinh d6 phat trién nao thi an ninh luong thuc ludn 13 wu tién hang
dau caa Nhat Ban, Israel va Thai Lan. Bén canh d6, chinh phu ciing kién tri
chinh sach bao ho nén néng nghiép dé hd trg ngudi nong dan trong nude, trudc
hét 14 thuc hién giam nghéo va dam bao mot cudc séng tét hon

Hai 1a, két hop phat trien nong nghiép vai cong nghiép.

Yéu t6 cong nghé dong gop mot ty trong rat 16n cho thanh cong cua
nganh ndng nghi¢p, bén canh xuat khau cac san pham néng san, Israel con ding
dau thé gisi vé xuat khau cc san pham cong nghg, ky thuat nong nghi¢p. Tai
Nhat Ban, do cac nganh thuyc pham ché bién phat trién caa ma ngudi dan co
thém nhiéu viéc 1am, thu nhap dugc cai thién, tir 46 Nhat Ban di tao thi truong
noi dia da vén cho hang hda cong nghiép tich lity cho xuat khau.

Ba la ting cuong ung dung cong nghé, hién dai hoa nén néng nghiép
quéc gia. Nho ang dung cong nghé va céac thanh tuu khoa hoc méi, ning suét
ndng nghiép & Israel, Nhat Ban va Thai Lan tang dang ké trong nhitng nim qua.
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Bon 1a nhitng thach thic cua van dé dan sé va dat dai.

Dién tich dat néng nghiép dang ngay cang giam manh do nhiéu yéu té
nhu: cong nghiép hoa va do thi hod, bién do6i khi hau va bo hoang do thiéu
nguoi canh tac

Nam la thach thire tir cc van dé tu do hoa va hoi nhap qudc té.

Théch thirc nay gan lién véi hé luy caa chinh sach bao ho ndng nghiép va
xu thé khéng tranh khoi cua day manh hoi nhap qudc té va tu do hoa néng
nghiép. Viéc tham gia cac FTA thé hé méi vira mé ra co hdi xuat khau néng san
cho cac nuéc nhu Thai Lan song ciing phai doi dau véi nhitng ddi thu canh
tranh 16n, véi siic cung ndng san khong 16 trén thi truong quéc té nhu Mi,
Trung Quéc.

CHUONG 4: GOI MO CHINH SACH POI VOI TAI CAU TRUC
NONG NGHIEP VIET NAM

4.1 Yéu ciu va dinh huwéng tai ciu tric nong nghiép Viét Nam

4.1.1 Yéu cdu va dinh hwéng tdi cdu tric trong chién lwoc tdi co ciu
nén kinh té

Hién nay, tac dong tich cuc cta nhiéu chinh sach “céi tréi” trong nong
nghiép va néng thon duong nhu da t&i han, tham chi mot s6 chinh séach lai can
tré sy phat trién caa néng nghiép, néng thdn va giai quyét cac van dé thiét yéu
cua ndng dan. Kinh té ho mot thoi phat huy tac dung tich cuc nhu mét dong luc
manh mé gitp nguoi ndng dan tich cuc lao dong trén manh ruong duoc giao
quyén sir dung, nhung dén nay khong con thich (ng voi yéu cau &p dung nhiing
thanh tyu khoa hoc cong nghé mai, tap trung va chuyén mon hoa cao va vei
nhu‘ng doi hoi ngay cang khat khe caa thi truong vé s6 luong, chat luong, chi
phi va thoi gian cung ung. Nganh ndng nghiép Viét Nam van niang vé hong
nghiép thuan (tréng trot va chan nudi) ma chua khai thac duoc cac loi thé tu
nhién vé rimg, dat rirng, mat nude séng, ho, bién dé phat trién manh cac chuyén
nganh 1am nghiép va thay san, dua cac chuyén nganh nay trd thanh san xuat
chinh cua ndng nghiép. Bac biét la chuyén nganh 1dam nghiép hién dang str dung
quy dat 16n nhat, nhung gia tri 1am ra lai thap nhat. Chat lugng caa chuyén dich
co cAu san xuat néng nghiép chua duge dinh hudéng dung vao nhu cau cua cac
thi truong tiéu thu.

4.1.2 Quan diém va dinh hwong cua Viét Nam

Trai qua 30 nam D6i mai, dén nay Viét Nam can phai ¢6i méi tu duy mot
lan nira trong phat trién néng nghiép, nong thon. Piéu nay dit ra hai van dé
quan trong:

Thir nhat, phai thay doi md hinh san xuat néng nghiép nho ¢, thiéu lién
két sang md hinh san xuat néng nghiép quy mé 16n, dya vao doanh nghiép va
cac md hinh trang trai, hoat dong theo co ché thi truong.

Tht hai, can thay d6i cach tiép can truyén thong trong phét trién néng
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nghiép, chuyén tir chd chl trong san luong sang chi trong chat luong va gia tri;
phat trien mot nén ndng nghiép hién dai, dya vao ky thuat va cong nghé, co
nang suat va gid tri gia tang cao, di suc canh tranh trong qua trinh hoi nhap
qu0C té.

C6 5 quan diém chinh sach tai cau tric nganh noéng nghiép.

Tha nhat, tai cau tric nganh ndéng nghiép 12 mét hop phan cua tai cau tric
tong thé nén kinh té qubc dan, phu hop vai chién lugc va ké hoach phét trién
kinh té - x& hoi cua ca nudc; Th hai, thuc hién tai ciu trdc ndng nghiép vira
phai theo co ché thi truong, vira phai dam bao cac muc tiéu co ban vé phuc loi
cho néng dan va ngudi tiu dung; chuyén manh tir phat trién theo chiéu rong
lay s6 luong lam muc tiéu phan dau sang nang cao chat luong, hiéu qua; Thi
ba, Nha nudc giir vai tro ho tro, tao moi truong thuan loi cho hoat dong cua cac
thanh phan kinh té; tap trung hd tro nghién ctu, phét trién va chuyén giao khoa
hoc, céng nghé; Thi tu, ting cudng Sy tham gia cua tat ca cac thanh phan kinh
té, xa hoi tir trung uong dén dja phuong trong qua trinh tai co cAu nganh; day
manh phat trién ddi tac cong tu (PPP) va co ché dong quan ly, phat huy vai tro
cuia cac to chirc cong d6ng.Thir nam, tai cau trdc la mot qua trinh phuec tap, kho
khan va lau dai can duoc thudng xuyén danh gia, tong két, rat kinh nghiém dé
diéu chinh phu hop.

Sau khi ban hanh Dé an tai co ciu nganh ndng nghiép nam 2013, dau nam
2017, Thu tuéng Chinh phit dua ra Bo Tiéu chi giam sat, danh gia vé co cau lai
nganh ndng nghiép dén nam 2020 véi 15 tiéu chi.

4.2 Thye trang qua trinh tai ciu tric ndng nghiép Viét Nam

4.2.1 Mpt s6 két qud ban diu

Muc tiéu thir nhat:Tang truong GDP cua nganh nong nghiép da chuyen
tor xu hudng tang trudng thap, khdng 6n dinh, budc dau di vao phuc hdi. Mic
du xuat khau néng nghiép tlep tuc tang manh song giéa tri gia tang chua cao. Xu
hudng tang trudng ning suét lao dong (NSLD) nong nghiép tiép tuc dugc duy
tri nhung nang suét lao dong ndng nghiép cua Viét Nam van thap hon céc nudc
trong khu vuc

Muc tiéu thi hai: Cudc séng dan cu nong thén tuy di dwoc cai thién
song ty 1& ngudi nghéo van con cao, nhét 1a tinh theo tiéu chuan nghéo da chiéu.
n ninh luong thuc tuy d3 duge dam bao song chwa thuc sy vitng chac

Bang 0.1: Chi s6 an ninh lwong thuc cia Viét Nam

2015 2016 2017 2018 2019
Chi so tong hop 53 54 54 56 54
Kha ning chi tra 55 55 55 56 55
Mirc d¢ san c6 53 53 52 57 53
Chat lugng va an toan 48 53 54 54 54

Muc tiéu tha ba: Sy phat trien thiéu bén ving ciia nong nghigp Viét Nam
da gay ra nhirng tac dong moi truong khdng nho. Bicu nay c6 mot phan nguyén
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nhan la viéc sir dung quéa nhiéu vat tu dau vao va sir dung lang phi nuéc da
khién cho mdi truong Xuong cap tai cac vung ndng nghiép trong diém. Bén
canh van dé 6 nhiém méi truong, nén nong nghi¢p Viét Nam cling dang d6i mat
Véi tinh trang gia tang thién tai va thoi tiét khac nghiét

4.2.2 Tdi cdu tric cdc linh vwe trong trot, chin nuéi, phdt trién cong
nghiép ché bién va nganh nghé néng thon

4.2.2.1 Linh vuc tréng trot

Theo danh gia cua Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thén, sau 3 nim
tai co cau nganh ndng nghiép, c6 mot sd két qua tich cuc dat dugc, tuy nhién
con ¢ rat nhiéu nhiing han ché. Mot s6 nguyén nhan khach quan dwoc chi ra do
la do thoi tiét bat loi di 1am cho ting truéng san lugng trong nganh ndng
nghiép & muac thap tham chi san lugng trong ndng nghiép suy giam. Tiép dén la
do nhu cau thé giéi cho cac mat hang nong san suy giam va bap bénh. Ngoai ra
co cac nguyéen nhan chu quan han ché sy phét trién va can tré qua trinh tai co
cau linh vuc trong trot. Tht nhat, nat that quan trong trong hoat déng trdng trot
|a tich ty va tap trung dat dai, day 1a nguyén nhan 1am cho dau tu vao linh vuc
ndng nghiép thap. Th hai, lién két gitra ndng dan va doanh nghiép con long
l60. Thtt ba, vé sinh an toan thuc pham, chat luong nong san thap 1am giam gia
tri hang néng san ctia ngudi NGng dan.

4.2.2.2 Linh viuec chan nuoi

Theo c&c muc tiéu dinh lugng cho tai co cdu nganh chin nudi, hau nhu
cac chi tiéu déu dat dugc. Ngoai ra, nganh chin nudi ciing dat dugc mot sb
thanh tuu nhat dinh trong ¢ng dung khoa hoc céng nghé vao hoat dong san
xuat. Mot diém sang nira trong tai co cAu nganh chan nudi 1a sy tham gia cua
mot sé tap doan kinh té tu nhan 16n véi quy trinh san xuat khép kin nhu
Vinamilk, TH true milk,... Tuy nhién, nganh chin nudi ciing gap phai rat nhiéu
cac han ché va nguyén nhan cua cac han ché gom c6: Thir nhat, nguoi san xuat
trong nganh chin nudi Viét Nam cha yéu la cac ho gia dinh nho I¢, von it vi thé
quy md san xuat nho, céng nghé chin nudi lac hau. Thi hai, thi trudng cho san
pham chin nudi cua Viét Nam chu yéu 13 tiéu thu trong nuéc va xuat khau sang
Trung Québc nén hau nhu tiéu chuan khat khe vé chat lugng san pham con thap,
cac ho gia dinh khong co dong luc dé cai thién chat luong san pham. Tha ba,
quan ly va giam sat chat lugng san pham con long léo.

4.2.2.3 Linh vuc phdt trién cong nghiép ché bién va nganh nghe nong thon

Ké tir khi thuc hién tai co cau lién quan dén phat trién cong nghi¢p ché
bién va nganh nghé nong thén vao nam 2013 sy phat trién cong nghiép ché bién
va nganh nghé néng thon da dat dugc mot s6 két qua budc dau. Bén canh
nhitng thanh cdng su phét trién cong nghiép ché bién va nganh nghé néng thén
con rat nhiéu han ché. Tha nhat, quy md cta cac co sd ché bién rat nho bé, cac
co s& ché bién thiéu vén dé dau tu vao cong nghé. Thir hai, cAc doanh nghiép
l6n dau tu vao nong nghiép con it nén chua tao thanh mang luéi két ndi véi cac
thi treong 1on, kho tinh nhung cé gia tri gia tang cao. Thir ba, quan ly va gidm
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sat vé sinh an toan thuc pham con long léo 1am cho cac san pham néng nghiép
c6 muc do an toan thap, anh huong dén suc khoe ngudi dan. Tha tu, hau hét
cac san pham ndng nghiép Viét Nam chua c6 thuong hiéu trén thi truong thé
gigi. Tha sau, 1a 6 nhiém moéi truong nghiém trong.

4.3 Mot s6 ham y chinh sach cho tai cau triic nong nghiép Viét Nam

Nén néng nghiép Viét Nam cung dang chiu tac dong manh cua cac yéu td
va xu huéng phat trién 1on cua thé gisi. Po la:

Tha nhét, cudc cach mang khoa hoc cong nghé lan tht tu dién ra rat
nhanh chong, doi hoi phai ¢ nhimg diéu chinh co ban trong phuong thic san
xuat néng nghiép, nhanh chong hudng tei mot nen nong nghiép hién dai, dya
trén ty dong hoa, trong ldc xuat phat diém caa nén ndng nghiép hién nay cua
Viét Nam con thap

Thi hai, cac van dé bién ddi khi hau toan cau, nuéc bién dang va hign
tuwong thoi tiét khic nghiét...dang ngay cang dién ra thudng xuyén, tic dong
nghiém trong dén san xuat néng nghi¢p Viét Nam.

Thu ba, qua trinh hoi nhap quoc té dién ra nhanh chong cling dat nén
nong nghiép Viét Nam trudc nhiéu thach thtic canh tranh va thich ung Véi
nhitng bién dong kho luong trén thi truong thé gioi.

Thu tu, nén ndng nghiép Viét Nam hién ciing dang phai d6i mat véi nhiéu
diém nghén vé thé ché, chinh sach; dic biét cac van dé lién quan dén dat dai, thi
truong, tin dung, két cAu ha tang, hinh thirc to chirc san xuat va co ché phéi hop
(nhu hop tac x4), giam sat chat luong vé sinh an toan thuc pham...can duoc
thao g& dé tao ra nhitng dong luc phat trién maoi.

Tht nam, hoat dong san xuat néng nghiép va khu vuc ndng thdn hién
dang gap phai sy “chia cat” véi hoat dong san xuat, dich vy, thuong mai ciing
nhu nén Kinh té thanh thi trén nhiéu mat: mac soéng, khéng chi thu nhap ma ca
cac diéu kién sinh hoat va xa hoi khéc (y té, gido duc, giai tri, chat lugng cua
cac dich vu cong...); két cau ha tang, dic biét 1a giao théng; viéc 1am cd thu
nhap cao va chat luong; ...

Bbi canh d6 ciing dat ra yéu cau maéi, phic tap hon ddi véi qua trinh tai
cau tric ndng nghiép Viét Nam. Mot 1a pham vi thoi gian caa Bé an dua ra qua
ngan (dén ndm 2020); trong khi Chinh phu ban hanh Quyét dinh phé duyét Ké
hoach co cau lai nganh nong nghiép giai doan 2017 — 2020 trong ndm 2017.
Hai 1a nhitng muc tiéu cu the dugc dat ra trong Dé 4n tai cu tric nong nghiép
Viét Nam ciing rat khiém tén; khong du dé xoay chuyén thyc trang phat trién
ctia nén ndng nghiép Viét Nam thoi diém nam 2020. Ba 1a viéc trién khai dé &n
qua cham tré, trong lac P& an dit ra khung thoi gian dén nam 2020. Viéc trién
khai nhin chung khéng quyét liét vi cac nguén luc bi han ché va nhiing yéu kém
noi tai cta nén ndng nghiép Viét Nam.

4.3.1 Cdc ham y chinh sich doi véi Chinh phii

Mgt 1a bai hoc vé lua chon mé hinh CNH, HPH nbng nghiép va ndng
thon phl hop Véi trinh dé phét trién cia ddt nuéc.
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Trong thoi gian téi, CNH, HPH nong nghiép va néng thon Viét Nam can
¢6 hai dinh huéng chinh sach quan trong sau: Tha nhat, can thay d6i cach tiép
can truyén théng trong CNH, HPH néng nghiép va ndng thdn, chuyén tir chd
chu trong gia tang san lugng sang chd trong nang cao chat lugng va gia tri;
chuyén huéng sang phat trién mot nén ndng nghiép hién dai, bén viing, thong
minh va hoi nhap; Tht hai, thic day chuyén dich co ciu néng nghiép va néng
thon theo hudng hién dai, bén viing.

Hai 1& bai hoc vé ddy manh cdi cach thé ché phat trién ndong nghiép

Trong tAm ciia cai cach thé ché ndng nghiép 1a chu trong d& bo nhitng ndt that,
diém nghén vé thé ché, co ché, luat phap, chinh sach di véi san xuat ndng nghiép.

4.3.1 Cdc ham y chinh sich doi véi Pia phwong

Mot 13 bai hoc vé day manh phat trién ndng nghiép céng nghé cao; Hai la
bai hoc vé théo g& rao can tin dung cho ndng nghiép; Ba la thao g& cac co ché,
chinh sach cho tich ty, tap trung dat dai; Bén la nang cap hé théng két cau ha
tang cho ndng nghiép va ndng thén

KET LUAN

Trai qua hon 30 nam Do6i moéi, trudc nhitng co hoi va thach thire 16n trong
bdi canh hién nay Viét Nam can phai doi méi tu duy mot lan nira trong phéat
trién ndng nghiép, ndng thén. Thir nhat, phai thay d6i md hinh san xuat nong
nghiép nho l¢é, thiéu lién két sang md hinh san xuat néng nghiép quy mo lén,
hoat dong theo co ché thi truong. Thir hai, can thay doi cach tiép can truyen
thdng trong phat trién néng nghiép, chuyén tor chd chd trong san luong sang ch
trong chat luong va gia tri; phat trién mot nén ndng nghiép hién dai, dua vao ky
thuat va cong nghé, co ning suat va gia tri gia ting cao, du suac canh tranh trong
qué trinh hoi nhap qudc té.

Béi canh d6 cling dat ra yéu cau maéi, phic tap hon doi véi qua trinh tai
cau trdc néng nghiép Viét Nam.

Tur nhitng yéu cau buc thiét cia boi canh hién nay, nhat 1a truéc nhiing
tdc dong nhanh chéng va sau Sac cua cach mang cong nghiép lan tht tu, tinh
trang bién dol khi hau toan cau va yéu cau hoi nhap, tai cau tric ndng nghiép
Viét Nam can dya trén nhitng cai cach ¢ ba try cot quan trong la: i) bén viing;
if) thong minh; va iii) hoi nhap. Trén co s do, muc tiéu phat trién ndng nghi¢p
Viét Nam dén nim 2030 voi tm nhin dén nam 2045 1a: xay dung mot nén néng
nghiép ben vitng, thdng minh va hdi nhap; dam bao vitng chic an ninh luong
thuc qudc gia; mang lai su phét trién thinh vuong, bao trum cho khu vuc néng
thén, cudc song sung tic cho cac hé néng dan; gop phan dwa Viét Nam tro
thanh mot nude cong nghiép, hién dai.

Dé thuc hién dugc tam nhin néi trén, tai cau tric néng nghiép Viét Nam
can dit trong tdm vao nhém van dé quan trong: i) day manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa (CNH, HPH) nong nghiép va ndng thén; va ii) cai cach thé ché
phét trién ndng nghiép va ndng thon.
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O nhém van dé tha nhat, Viét Nam can tap trung vao viéc thuc day
chuyén dich co cau ndng nghiép va nong thon theo hudng hién dai, nang cao
nang suat va phat trién bén viing. Chinh sach phat trién ndng nghiép bén ving
tap trung vao da dang hod co cau nganh ndng nghi¢p va thiét lap nen tang dé
nang cao nang lyC Canh tranh va niang sut, tir d6 hinh thanh mot s6 linh vuc
ndng nghiép co thé manh, huéng ra xuat khau. Bé cai thién co cau nganh nong
nghiép, can tiép tuc cha trong phat trién cac nganh cong nghiép va dich vu hd
trg ndng nghiép; day manh dau tu cho cac nganh cong nghi¢p ché bién nong
san & khu vuc nong thon dé da dang hoé cac san pham néng nghiép ché bién.
Hai dot pha chinh sach trong tru cot nay la: i) day manh viéc phat trién nong
nghiép cong nghé cao; ii) va thao g diém nghén vé két cau ha tang cho nong
nghiép va ndng thon.

O nhém Van dé thir hai, Viét Nam can thiét lap nhiing thé ché c6 tinh chat
vuot troi trén nén tang thé ché kinh té thi truong nham hd trg va khuyén khich
phat trién ndng nghiép. Can c6 su lién két, hop tac chat ché gitra nha nudce, dic
biét 1a chinh quyén dja phwong v6i doanh nghiép, nha khoa hoc va ngudi ndng
dan dé giup thao g& nhitng khé khian ma ty ngudi ndng dan va ca doanh nghiép
kho lam duogc hodc khong thé tim duoc tiéng néi chung, dac biét trong viéc tim
kiém thi truong dau ra, thi truong dau vao, ap dung céng nghé hién dai va
nhitng ky thuat canh tac méi...

D¢ ¢6 nhing dot ph phét trien cua cac doanh nghiép nong nghiép, can chi
trong xay dung mot 36 t6 hop cong nghi¢p-ndng nghiép-dich vu I6n ¢ trong nudéc
dé thuc hién thu mua, ché bién san pham, xuat khau ndng san va san xuat nguyén
vat liéu cho ndng dan sir dung. Ngoai ra, can c6 quyét tam cai cach dé thdo g mot
s6 diém nghén vé thé ché trong phat trién ndng nghiép va nong thon nhu: hop tac
cong tu trong xay dung két cau ha tang cho ndng nghi€p, ndng thon; tich tu va tap
trung dat dai nong nghiép; tin dung cho phat trién néng nghiép, nhat 1a ndng
nghiép cong nghé cao...Ly thuyét va thuc tién thé gidi da chi ra rang, tri thic ban
dia dong vai tro hét sac quan trong trong su thanh cdng caa cac mo hinh phét trién
ndng nghiép va ndng thén. Do vay, can chd y tong két, nhan rong kinh nghiém
thanh cdng cta cac md hinh chin nudi, trong trot, hop tac cong dong, tng dung
rong réi sang kién cai tién ky thuat cia ngudi néng dan...pht hop véi phong tuc,
tap quan va diéu kién tu nhién cua cac dia phuong.

Cudi cung, dé c6 thé huy dong tét ngudn lec cua nguoi ndng dan trong
phét trién, can xay dung md hinh chinh quyén ndng thén viing manh, duoc
cong dong tin twdng, tin nhiém; phat huy vai trd 1am chua, tu chg, tu quan coa
nguoi ndng dan. Chinh quyén phai thuc hién céng khai, minh bach trong cac
khoan déng gop, thuong xuyén trao d6i ban bac véi nhan dan, thuc hién tot
khau tuyén truyén, van dong tranh moi hinh thire ap dit cudng ché gay bic xc
trong cong dong.

24



DANH MUC CAC CONG TRINH PA CONG BO CUA TAC GIA

[1] Pham Thu Phuong, Vinh Bao Ngoc, 2019. "Kinh nghiém thu hut FDI trong
nganh noéng nghiép cua mot s6 nudc Pong Nam A". Tap chi nghién ciru Chdu
Phi va Trung Péng, s6 1(161) - thang 1..

[2] Vinh Bao Ngoc, 2019. "Chinh sach phat trién nong nghiép cia Nhat Ban va
mot s6 ham y cho Viét Nam". Tap chi Khoa hoc DHQGHN — Kinh té va Kinh
doanh, Vol.35, s6 1.

[3] Nguyen Manh Hung, Vinh Bao Ngoc, 2019. "Agricultural restructure policy
in  Vietnam and lessons learned". International Scientific Conference
Proceedings Leadership and Policy Innovation in the Digital Age, ISBN: 978-
604-962-218-2.

[4] Vinh Bao Ngoc, Pham Thu Phuong, 2020. "Pau tu phét trién nong nghiép
cong nghé cao trong bdi canh méi va moét sé ham y cho Viét Nam". Tap chi
nghién ciru Chau Phi va Trung Péng, s6 1(173) - thang 1.

[5] Vinh Bao Ngoc, 2020. "Chinh sach phat trién nong nghiép Théi Lan va mot
s6 ham ¥ chinh sach cho Viét Nam", Tap chi Khoa hoc PHOGHN — Kinh té va
Kinh doanh, Vol.36, s6 1.

[6] Vinh Bao Ngoc, Nguyen Manh Hung, Pham Thu Phuong, 2021.
"Agricultural Restructure Policy in Vietham and Practical Application for
Sustainable Development in Agriculture”, Nanomaterials for Sustainable
Development in Agriculture, Journal of Nanomaterials, Article ID 5801913,
ISSN / elSSN: 1687-4110/ 1687-4129



